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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

CONSEIL MUNICIPAL DU 8 DECEMBRE 2022

NOMBRE DE CONSEILLERS :

- en exercice 29
- présents 25
- votant par procuration 4
- absent 0
- total des votants 29

XXX
Affichage en mairie et publication sur le site Internet de la Ville de la liste des délibérations
examinées en séance faits le @ décembre 2022

XXX

Lan deux mille vingt-deux, le jeudi 8 décembre, & dix-huit heures, le Conseil Municipal de la Ville de Llillebonne,
légalement convoqué le premier décembre, s'est assemblé en session ordinaire accessible auv public dans la salle de I'Hétel
de Ville, sous la présidence de Mme Christine DECHAMPS, Maire.

Etalent présents :
Mme Christine DECHAMPS, Maire,

M. Kamel BELGHACHEM, Mme Emmanuelle PATIN, M. Yves GIMAY, Mme Marie-Héléne LONGG,
Mme Fabienne MANDEVILLE, M. Pascal SZALEK, Mme Evelyne BAILLEUL Adjoints,

Mme Chantal BEAUDOIN, Mme Michelle DAJON, Mme Brigitte POLLET, Mme Nathalie CASTEL, M. Sébastien MORO,
M. Junior MOUDJIH A FIONG, M. Torek HAMMAN, M. Fabrice LEPAREUX, M. Omar BELGHACEM, M. Johan GONZALEZ,
Mme Arlette LECACHEUR, M. Patrick WALCZAK, Mme Sylvie DE MILLIANO, M. Patrick CIBOIS, M. Jean-Yves GOGNET,
M. Thierry GIMAY, Mme Djémaia TAKARLI, Conseillers Municipaux.,

Excusés :

M. Franck LEMATTRE qui donne pouvoir & M. Kamel BELGHACHEM

M. Damien AUBE qui donne pouvoir & M. Yves GIMAY

Mme Marianne DUHAMEL qui donne pouvoir & Mme Fabienne MANDEVILLE
Anne-Lise COUTURE qui donne pouvoir & M. Jean-Yves GOGNET
Absent :

/!

formant la majorité des membres en exercice,

Mme Arlette LECACHEUR est nommée secrétaire par le Conseil Municipal & l'ouverture de la séance.

Motion n% M.01/12.22
Objet : Projet de loi de Finances 2023

Motion de soutien a I"action de I’Association des Maires de France {AMF)
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VILLE DE LILLEBONNE
Réunion du Consell Municipal
Séance ordinaire du 08.12.2022

Motion n*: M.01/12.22
Obijet : Projet de loi de Finances 2023

Motion de soutien a I'action de I'Association des Maires de France (AMF)

Madame le Maire indique que depuis plusieurs mois 'AMF n’a de cesse d'imtervenir auprés du
Gouvernement et du Parlement au regard du contexte financier particulierement préoccupant pour
les collectivités.

En effet, les ressources dont elles disposent en contrepartie des compétences qu’elles exercent sont
menacées par l'inflation : elles doivent étre garanties en Buros constants. PPar ailleurs, la hausse des
colits de I'énergie fragilise I'équilibre des budgets, Ja capacité d'investissement et le maintien d'une
offre de services répondant aux attentes des habitants : la tarification de 'énergie pour les collectivités
doit étre maiftrisée.

Face a cette situation et au moment ol va désormais se discuter au Sénat la loi de finances pour 2023,
I’ AMF appelle & la mobilisation des communes et des intercommunalités.

C'est ainsi qu’elle propose aux Maires d’inviter les conseils municipaux & adopter la motion suivante :
Nos communes et intercommunalités doivent faire face a une situation sans précédent ;

Estimée pour 2022 et 2023 & environ 5,5%, linflation, G son plus haut niveau depuis 1985, va faire
augmenter les dépenses annuelles de fonctionnement de plus de 5 MdE.

Les colts de ['énergie, des produits alimentaires et des matériaux connaissent une hausse spectaculaire qui
g elle seule compromet gravement Iéquilibre des budgets de fonctionnement et les capacités
d'investissement des communes et de leurs intercommunalités.

Enfin, Faugmentation de 3,5% du point d’indice, mesure nécessaire pour les agents territoriaux, ajoute une
charge supplémentaire de 2,3 Md€ pour nos collectivités.

Aprés quatre ans de baisse des dotations de 2014 ¢ 2017, la réduction des moyens s’est poursuivie depuis
2017 avec le gel de la Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) et la baisse chague année des attributions
individuelles pour plus de o moitié des collectivités du bloc communal.

Les projets de loi de finances et de programmation des finances publiques proposent de rajouter encore des
controintes avec la suppression de la Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises et une nouvelle
restriction des interventions des collectivités locales, & hauteur de 15 Md€ d’ici 2027, par un dispositif
d'encadrement des dépenses compuarable & celui dit de Cohors et visant un plus grand nombre de
conmununes et d’intercommunalités.

Ces mesures de restriction financiéres de nos communes ne se justifient pas : les collectivités ne sont pas
en déficit et les soldes qu’elles dégagent contribuent au contraire ¢ limiter le déficit public.

Les erreurs du passé ne doivent pas étre reproduites : depuis 2014, la baisse cumulée des dotations, qui
représente un montant de 46 Md€, a conduit a I'effondrement des investissements alors que les comptes de
I'Etat n’ont fait apparaitre aucune réduction de déficit : cefui de 2018, juste avant la crise sanitaire, est resté
au méme niveau qu’en 2014 {3,5% du PIB).

Face ¢ I'impact de la crise économique, il est essentiel de garantir la stabilité en Euros constants des
ressources locales pour maintenir Foffre de services & la population, soutien indispensable au pouvoir
d’achat des ménages.

Face & la faiblesse de la croissance annoncée & 1% en 2023, l'urgence est également de soutenir
Vinvestissement public local qui représente 70% de Vinvestissement public et constitue une nécessité pour
accompagner la transition écologique des transports, des logements et plus largement de notre économie.
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Motion n®: M.01/12.22
Objet : Projet de loi de Finances 2023

Motion de soutien & 'action de I'Association des Maires de France (AMF)

Dans un contexte de crise mondiale, le Parlement doit prendre la mesure de cette réalité et permettre aux
communes et intercommunalités de disposer des moyens d’assurer leurs missions d’amortisseurs des crises.

La Ville de Lillebonne entend soutenir les positions de FAssociation de Maires de France qui propose @
VExécutif :

- d’indexer la DGF sur Vinflation 2023, afin d'éviter une nouvelle réduction des moyens financiers du bloc
communal de pres de 800 millions d’euros. La revalorisation de la DGF est également indispensable pour
engager une réforme globale de la DGF, visant notamment & réduire les écarts injustifiés de dotations.

- de maintenir Vindexation des bases fiscales sur indice des prix & la consommation harmonisé (1PCH) de
novembre 2022 (+6,8% estimés).

- soit de renoncer ¢ Ia suppression de la CVAE, soit de revoir les modalités de sa suppression. Adossée a la
valeur afoutée et déductible du bhénéfice imposable & I'lS, la CVAE n’est pas déconnectée des performances
de lentreprise, elffe n'est pas un impdt de production mais constitue un lien fiscal essentiel entre les
entreprises et leur territoire d’implantation.

Les collectivités ne sont pas responsables du niveau élevé des prélévements obligatoires, la fiscalité locale ne
représentant gque 6,5% du PIB sur un total de 44,3%.

Sila suppression de la CVAE devait aboutir, il serait alors indispensable de la remplacer par une contribution
locale, sur laguelle les collectivités garderaient le pouvoir de taux et/ou d’assiette.

Dans Pattente d’un dispositif élaboré avec les associations d’élus, la commune demande un dégrévement
permettant une compensation intégrale.

- de renoncer & tout dispositif punitif d’encadrement de Paction locale. Les 15 Md€ de restrictions de
dépenses imposés aux collectivités locales d’ici 2027 sont en réalité des restrictions imposées a fa population
car c’est autant de moins pour financer I'offre de services.

- de réintégrer les opérations d’aménagement, d’agencement et d’acquisition de terrains dans Vassiette
du FCTVA. Cette réintégration doit étre opérée en urgence pour permettre notamment aux collectivités
locales frappées par les incendies d’avoir de nouveau accés au FCTVA pour Faménagement des terrains
concernés.

- de rénover les procédures d’attribution de la Dotation d’Equipement des Territoires Ruraux (DETR) et de
la Dotation de Soutient @ Vinvestissement Local {D5SIL) pour permettre une consommation des crédits votés
en lois de finances.

En particulier, la Ville de Lillebonne demande la suppression des appels & projets, et, pour l'attribution de la
DSIL, Vinstauration d’une commission d'élus et fa transmission des pouvoirs du Préfet de région au Préfet de
département. Cette méme logique doit prévaloir pour Fattribution du « fonds vert ».

Au v de ce qui précéde il apparait nécessaire que la date limite de candidature pour la DETR et pour la DSIL
intervienne aprés le vote du budget primitif concerné. Cette évolution permettrait de donner plus de temps
aux échanges avec les services de ['Etat et d’appréhender 'ensemble des projets éligibles.

Enfin, dans un souci de simplification, lorsque le cumul des deux dotations est possible, il faut gue le méme
dossier puisse servir a linstruction de I'attribution des deux dotations. '
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Obijet : Projet de loi de Finances 2023

Motion de soutien & l'action de I'Association des Maires de France (AMF)

La Ville de Lillebonne entend également, en ce qui concerne la crise énergétique, soutenir les propositions
faites auprés de la Premiére ministre par 'ensemble des associations d’élus afin de:

- Créer un bouclier énergétique d’urgence plafonnant le prix d’achat de I'électricité pour toutes les
collectivités locales, éventuellement assorti d’avances remboursables.

- Permettre aux collectivités de sortir sans pénalités financiéres des nouveaux contrats de fourniture
d’énergie, lorsqu’elles ont dii signer a des conditions tarifaires trés défavorables.

- Donner aux collectivités qui le souhaitent la possibilité de revenir aux tarifs réglementés de vente (TRV)
— c’est-a-dire aux tarifs régulés avant 'ouverture a la concurrence - quels que soient leur taille ou leur
budget.

Aussi, au regard de ce qui précede,
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment son article 1.2121-29,

Considérant que les collectivités de proximité que sont les communes et leurs intercommunalités
sont, par la diversité de leurs interventions, au cceur de ["action publique,

Considérant la profonde préoccupation des élus de la Ville de Lillebonne concernant les
conséquences de la crise économique et financiére sur les comptes de la commune, sur sa capacité a
investir et sur le maintien d’une offre de services de proximité adaptée aux besoins de la population,

Il est proposé au Conseil Municipal :

= de soutenir I'action engagée, depuis plusieurs mois, par 'AMF aupres du Gouvernement et du
Parlement en approuvant la motion présentée ci-dessus,

» de transmettre la présente délibération au Préfet de la Région de la Seine-Maritime et aux
parlementaires du département.

MOTION ADOPTEE PAR 22 VOIX POUR (ELUS DE LA MAJORITE)
LES ELUS DE L'OPPOSITION NE PRENANT PAS PART AU VOTE
(MME ARLETTE LECACHEUR, M. PATRICK WALCZAK, MME SYLVIE DE MILLIANO,
M. PATRICK CIBOIS, M. JEAN-YVES GOGNET, MME DJEMATA TAKARLI,
MME ANNE-LISE COUTURE).

Délibéré en séance les jour, mois et an susdits.
Pour extrait certifié conforme,

La secrétaire de séance,
ne ”/

ATl »éaﬁ%%?DACHEUR.

publication et de s réception par le Représentant de I'Etat.



